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Weerbaarheid en
juridisch onderwijs

Elaine Mak*

Het juridische onderwijs is een belangrijk instrument om studenten en ambtenaren inzicht te bieden in

bedreigingen voor de Nederlandse rechtsstaat en om hen in hun (toekomstige) professionele rollen in staat

te stellen weerbaarheid te tonen en mede daardoor verval van de rechtsstaat te voorkomen. Deze bijdrage

schetst in relatie tot drie hoofddoelen van onderwijs - kwalificatie, socialisatie en persoonsvorming - wat

dit concreet kan inhouden.

1. Inleiding

Hoe kan juridisch onderwijs studenten en ambtenaren
inzicht bieden in bedreigingen voor de Nederlandse
rechtsstaat en steun bieden om in (toekomstige) professi-
onele rollen weerbaarheid te tonen en mede daardoor ver-
val van de rechtsstaat te voorkomen? In deze bijdrage ana-
lyseer ik dit voor het academische juridische onderwijs.
De uitgangspunten die aan de orde komen zijn echter met
aanpassingen ook te vertalen naar andere opleidingsni-
veaus, in het bijzonder het hbo. De bijdrage gaat in alge-
mene zin in op de rol en professionele omgeving van
ambtenaren bij de overheid, inclusief rechterlijke ambte-
naren. Waar in voorbeelden een specifieke groep wordt
bedoeld, is dat aangegeven.

De bijdrage opent met een conceptuele analyse van
het rechtsstaatprincipe en de ontwikkeling van weerbaar-
heidsvragen die spelen voor de Nederlandse context (par.
2). Een toespitsing op de rol van individuele ambtenaren
vormt een brug naar de analyse van de inhoud en opbouw
van juridisch ‘weerbaarheidsonderwijs’ (par. 3). De bijdrage
sluit af met een korte conclusie (par. 4).

2. Het rechtsstaatprincipe: definitie,
ontwikkeling en weerbaarheid

Er zijn diverse definities van het rechtsstaatprincipe in
omloop. Een heldere en hanteerbare conceptuele analyse
van basale (dunne’) en meer omvattende (dikke’) uitwer-
kingen van het rechtsstaatprincipe is ontwikkeld door
Brian Tamanaha.? De uitwerking van dit principe in wes-
terse rechtssystemen omvat in ieder geval formele legali-
teit als een rem op machtsuitoefening en is doorgaans
gekoppeld aan democratie en aan rechtvaardigheid en
gelijkheid in de samenleving. Volledige realisatie van alle
elementen uit het schema van Tamanaha lijkt een utopie.
In dit opzicht kan de typering van het rechtsstaatprincipe

als een ideaal - dat wil zeggen: in de realiteit onbereik-
baar maar als principe nastrevenswaardig — behulpzaam
zijn. De nadruk ligt dan niet op een evaluatie van wat er is
of wat ontbreekt, maar op het onderzoeken van manieren
om te werken aan een steeds verdergaande realisatie van
het voorkomen van willekeur in de machtsuitoefening.
Ronald Janse zet, onder verwijzing naar het werk van
Thomas Hobbes, uiteen hoe de rule of law uiteindelijk een
rule of men en daarmee een kwestie van cultuur is. Dat
wil zeggen: de hoogste macht in een staat kan niet door
het recht worden beperkt, maar moet kiezen voor zelfbin-
ding aan het rechtsstaatprincipe.* Janse beargumenteert
dat die zelfbinding robuust en duurzaam kan zijn indien
aan twee voorwaarden wordt voldaan, namelijk de vastleg-
ging van de grondslagen van de rechtsstaat in een consti-
tutie en de instelling van een systeem van institutionele
checks and balances.® Een rechtsstatelijke cultuur behelst
echter meer dan de formele instituties, indien aansluiting
wordt gezocht bij de dikke(re)’ concepties uit Tamanaha’s
schema. Denk dan aan de participatie van burgers in
democratische besluitvorming (dik/formeel) en de realisa-
tie van sociale gelijkheid, inclusief gelijke kansen tot zelf-
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ontplooiing (dik/inhoudelijk). Bovendien is het voor de
legitimiteit van overheidshandelen belangrijk om tege-
moet te komen aan verwachtingen van de samenleving, in
de huidige Nederlandse context de maatschappelijke roep
om responsieve instituties, die oog hebben voor en reke-
ning houden met de belangen van burgers.®

Tegenover progressie staat het risico van de val of
het verval van een rechtsstaat. Verschillende typen bedrei-
gingen kunnen hiertoe leiden. Weerbaarheid van de
rechtsstaat ziet tegen deze achtergrond op twee aspecten.”
In de eerste plaats betreft weerbaarheid het in stand hou-
den van de rechtsstaat als een basis voor vrede en veilig-
heid, vrijheid en welzijn van burgers. Dat wil zeggen: het
voorkomen of weerstand bieden aan oorlogen en staats-
grepen, voor zover dat vanuit de eigen positie van een
overheid mogelijk is. In de tweede plaats betreft weerbaar-
heid het bieden van tegenwicht aan pogingen om gereali-
seerde niveaus van bescherming van rechtsstatelijke uit-
gangspunten af te breken. Dit betreft de verdediging van
fundamentele rechten en van de instituties van de rechts-
staat, bijvoorbeeld tegen anti-rechtsstatelijke politieke
actoren of tegen de georganiseerde criminaliteit.

In de eerste plaats betreft
weerbaarheid het in stand
houden van de rechtsstaat

als een basis voor vrede en
veiligheid, vrijheid en welzijn

van burgers

Ambtenaren spelen in de ontwikkeling en de
bescherming van het rechtsstaatprincipe een hoofdrol. Zij
zijn degenen die het overheidshandelen in de praktijk
brengen en zij moeten weerbaar zijn wanneer de realisa-
tie van het rechtsstaatprincipe onder druk komt te staan.
Het is tegen deze achtergrond dat het zinvol is de blik te
richten op het juridische onderwijs, als startpunt en blij-
vend ankerpunt voor rechtsstatelijke professionaliteit en
weerbaarheid.

3. Inhoud en opbouw van juridisch
weerbaarheidsonderwijs

Juridisch onderwijs vormt de basis voor de ontwikkeling
van de professionaliteit van toekomstige ambtenaren. Tij-
dens de studie leren en oefenen rechtenstudenten in een
overzichtelijke en veilige setting hoe zij met casus kun-
nen omgaan. Voor ambtenaren komt er in de praktijk als
complicatie bij hoe de geleerde kennis en vaardigheden in
te zetten ten behoeve van concrete gevallen in een omge-
ving waarin zij rekening hebben te houden met eisen en
verwachtingen van de professionele organisatie en de
samenleving. Aspecten van rechtsstatelijke weerbaarheid
kunnen worden gekoppeld aan drie in de literatuur onder-
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scheiden hoofddoelen van onderwijs, die hier als inspira-
tie dienen om gedachten over het juridische onderwijs te
ordenen. Het betreft: kwalificatie, ofwel kennisverwerving;
socialisatie, ofwel de integratie in de professionele omge-
ving; en persoonsvorming (subjectificatie), ofwel de ont-
wikkeling van de eigen professionele identiteit.?

Kwalificatie: de weerbare T-shaped jurist

De kwalificatie als jurist betreft de verwerving van kennis,
vaardigheden en een professionele houding. Elders heb ik
betoogd dat het ideaaltype van de T-shaped jurist leidend
is voor de invulling van deze elementen in hedendaagse
samenlevingen. Dit is een jurist die diepgaande juridische
kennis en vaardigheden (staander van de T) combineert
met een breder inzicht in andere wetenschappelijke disci-
plines en de samenleving en een professioneel-ethische
attitude (ligger van de T).° Dit ideaaltype sluit aan bij
behoeften ten aanzien van de aanpak van complexe maat-
schappelijke vraagstukken, zoals klimaatverandering en
digitalisering. Het past ook bij een hernieuwde focus op
menselijkheid en publieke waarden in juridisch werk, na
de hoogtijdagen van het neoliberalisme en het daaraan
gekoppelde ideaaltype van de rationele jurist.*

Met betrekking tot rechtsstatelijke weerbaarheid zal
een T-shaped jurist moeten beschikken over gedegen ken-
nis en juridische vaardigheden op de hoofdgebieden van
het recht, in het bijzonder het staats- en bestuursrecht
waarin de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden
van overheidsinstanties zijn vastgelegd. Die juridische
basis heeft aanvulling nodig wanneer bijvoorbeeld tech-
nologische ontwikkelingen een rol spelen in het juridi-
sche werk. Juristen, waaronder ambtenaren, moeten in
staat zijn om afgewogen oordelen te geven over dataverza-
meling en de bescherming van privacy of de nodige
alertheid hebben bij het gebruik van algoritmes in de
eigen besluitvormingsprocessen. Onder meer in de Toesla-
genaffaire is naar voren gekomen hoe een gebrek aan
inzicht in de werking van algoritmes kan bijdragen aan
discriminerende en daarmee onrechtvaardige uitkomsten,
die afbreuk doen aan de waarden van de rechtsstaat.**
Diverse rechtenopleidingen hebben overigens met de ont-
wikkeling van specialisaties op het gebied van law & tech-
nology inmiddels ingespeeld op de noodzaak aan kennis
over digitalisering.

Een professionele houding ziet naast (inter)discipli-
naire kennis en vaardigheden op gedrag en communicatie
waarin de waarden en normen van de professie zichtbaar
zijn. Voor T-shaped juristen bestaat hier een connectie
met maatschappelijke verwachtingen over de responsivi-
teit van instituties, geconcretiseerd in bijvoorbeeld actief
luisteren, rechtzoekenden hun verhaal laten doen en uit-
leg geven over juridische processen.’? Het niet voldoen
aan deze verwachtingen zal de rechtsstaat verzwakken
door het aantasten van publiek vertrouwen in de over-
heid. Sanne Taekema signaleert in de Toeslagenaffaire
bovendien een directere connectie met rechtsstaatverval.
De legalistische benadering van wetstoepassing, in combi-
natie met een weigering om zorg en respect voor een
kwetsbare groep burgers op te brengen, werkte willekeur
in de uitoefening van macht in de hand.*s

Ondanks de stevige basis voor rechtsstatelijke weer-
baarheid die in de kwalificatie als jurist kan worden ont-



wikkeld, is de individuele professional er daarmee nog
niet. Juridisch werk vindt immers plaats in een professio-
nele en een maatschappelijke context, die beide invloed
uitoefenen op de beroepsuitoefening. Vanwege dit gege-
ven is in het juridische onderwijs ook aandacht nodig
voor socialisatie en persoonsvorming.

Socialisatie: de rechtsstatelijke kwaliteit van de
professionele omgeving

Docenten die onderwijs verzorgen in het eerste jaar van
een bacheloropleiding Nederlands recht zullen beamen
dat bij het merendeel van de studenten al na enkele
maanden een omslag zichtbaar is van nieuwheid en
onwennigheid ten aanzien van de juristerij naar het den-
ken als een jurist in spe. Die verandering is een uiting van
het proces van socialisatie dat op dag 1 van de studie
begint: studenten worden onderdeel van de praktijken en
tradities die de juridische professie in ons land kenmer-
ken. Ze leren om casus te analyseren op basis van de juri-
disch relevante feiten en om een juridische argumentatie
te ontwikkelen met betrekking tot de toepassing van de
relevante regels en rechterlijke uitspraken op de feiten
van de casus. Gaandeweg de studie vindt verdieping
plaats en kunnen studenten door onder meer gastcolleges
en stages inzicht ontwikkelen in de praktijk en tradities
in het toekomstige werkveld, van advocatenkantoren en
rechterlijke macht tot ministeries en bedrijfsleven. Het
proces van socialisatie, dat zich voortzet zodra een afge-
studeerde aan het werk gaat in een specifiek juridisch
beroep, is van belang om te kunnen meedoen in de
rechtspraktijk, dat wil zeggen om door andere deelnemers
aan die professionele praktijk begrepen te worden en suc-
cesvol met hen samen te werken.

Rechtsstatelijke weerbaarheid in de socialisatie van
(aankomende) juristen kan in het juridische onderwijs
getraind worden door bewust stil te staan bij het proces
van integratie in de professionele omgeving en de rechts-
statelijke kwaliteit van die omgeving. Voor studenten en
ambtenaren betekent dit dat zij zich afvragen wat het
rechtsstatelijke gehalte van de ontwikkelde praktijken en

tradities bij de overheid bepaalt en hoe individuele pro-
fessionals rechtsstatelijk overheidshandelen kunnen
bevorderen of beschermen. Die socialisatie helpt een amb-
tenaar onder meer om weerstand te kunnen bieden aan
de politieke macht indien rechtsstatelijk verval toeslaat.
Dit was in Polen bijvoorbeeld te zien in de protesten van
rechters tegen het illiberale regime van de PiS-partij.
Rutger Claassen heeft betoogd dat het opkomen tegen
druk in een dergelijk regime het beste kan worden uitge-
legd als het tonen van loyaliteit aan de constitutionele
beginselen die ten grondslag liggen aan de vertrouwens-
relatie (het sociale contract) tussen burgers en de staat.**

Interessant is dat voorvechters van rechtsstatelijke
waarden ook opstaan in professionele omgevingen en
samenlevingen waarin anti-rechtsstatelijke tendensen de
boventoon voeren. Dit gegeven duidt erop dat naast kwa-
lificatie en socialisatie als jurist er nog een ander element
in het spel is.

Persoonsvorming: professionele ethiek als piéce de
résistance

Rechtsstatelijke weerbaarheid van ambtenaren vraagt om
meer dan kennis en integratie in de professionele groep.
Het derde hoofddoel van onderwijs komt hier in beeld. Per-
soonsvorming of subjectificatie betreft de ontwikkeling van
een professionele identiteit - dat wil zeggen: beantwoor-
ding van de vraag: ‘wie ben ik en wat is mijn rol in de
wereld, als jurist en als mens?*5 — en daarbij de autonomie
en verantwoordelijkheid van de individuele professional in
diens beroepspraktijk. Rechtsstatelijk weerbare juristen
hebben naast de waarden en normen van hun professione-
le omgeving en de samenleving ook inzicht ontwikkeld in
hun persoonlijke moraal. Dit inzicht helpt hen om tot een
eigen afweging over hoe te handelen te komen in moeilijke
situaties, in het bijzonder indien zich een professioneel-
ethisch dilemma voordoet.*® Een voorbeeld is dat van de
jonge ambtenaar die werd gevraagd om scenarios te ont-
wikkelen voor het realiseren van opvang en financiéle
steun voor Syrische vluchtelingen op een zo minimaal
mogelijk niveau. Zij meende dat dit verzoek discriminerend
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was en in strijd met artikel 1 van de Grondwet. Zij verdedig-
de haar standpunt, ondanks druk op haar afdeling bij het
ministerie om mee te werken: de rest van de groep was al
aan de slag, haar gedrag werd gezien als moeilijk en een
mogelijke werkweigering, de Raad van State zou garande-
ren dat juridisch onhaalbare scenarios de eindstreep niet
zouden halen en zij moest als ze echt niet wilde maar
beroep doen op gewetensbezwaren.*”

In het juridische onderwijs kan persoonsvorming
allereerst plaatsvinden door met studenten het debat te
voeren over waarden en normen in een rechtsstatelijke
context, mede vanuit het besef dat verschillende concep-
ties van het rechtsstaatprincipe mogelijk zijn, en in het
bijzonder in relatie tot controversiéle onderwerpen en de
omgang hiermee in een open samenleving. Dit soort
debatten stelt studenten in staat om zicht te krijgen op
hun individuele waarden en normen en om te leren hoe
zij deze een plaats kunnen geven in hun toekomstige
werk als juridische professional, daarbij rekening hou-
dend met rechtsstatelijke uitgangspunten over de regule-
ring van machtsuitoefening, democratische en inclusieve
besluitvorming. Met andere woorden: studenten maken
op deze manier een start met de ontwikkeling van hun
professionele identiteit.

Uiteindelijk is voor weerbaarheid ten aanzien van
anti-rechtsstatelijke druk van belang dat (aankomende)
juristen leren om in autonomie en met verantwoordelijk-
heid hun handelen te bepalen. In dit opzicht is persoons-
vorming de noodzakelijke andere kant van de medaille
naast socialisatie. Het piéce de résistance in juridisch
onderwijs dat handvatten biedt voor het ontwikkelen en
afbakenen van deze autonomie, is de professionele ethiek.
Ethische theorieén helpen studenten en professionals om
voorbij het eigenbelang in moeilijke situaties te doorgron-
den welke morele afwegingen mogelijk zijn, bijvoorbeeld
met de blik op deugden of plichten als besluitvormer of
op de gevolgen van een bepaald besluit.?® Daarnaast kun-
nen studenten en professionals zich optrekken aan
bestaande of denkbeeldige rolmodellen. In de Toeslagen-
affaire viel bijvoorbeeld de benadering van de Rechtbank
Rotterdam op, die in uitspraken inging tegen de harde lijn
van de Belastingdienst om gedupeerde ouders te helpen
maar werd teruggefloten door de Afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad van State.’ Diverse onderwijsvormen
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Ter afronding is het goed erop
te wijzen dat juristen telkens

hun plaats hebben te bepalen

tussen professionele distantie
en maatschappelijk

engagement

zijn denkbaar om studenten en professionals in staat te
stellen om te oefenen met het herkennen van ethische
dilemma’s en met de toepassing van theoretische inzich-
ten ten behoeve van besluitvorming over een dilemma.*

4. Tot slot

Het voorgaande bevestigt en verheldert de belangrijke rol
van juridisch onderwijs in het realiseren van rechtsstate-
lijke weerbaarheid van juristen. Ter afronding is het goed
erop te wijzen dat juristen telkens hun plaats hebben te
bepalen tussen professionele distantie en maatschappe-
lijk engagement. Voor ambtenaren is het er niet eenvoudi-
ger op geworden hierin een passende balans te vinden in
een samenleving die vraagt om responsief professioneel
handelen en waarin individuele professionals zichtbaar-
der zijn bijvoorbeeld op sociale media. Discussies over
demonstrerende rechters of academici, al dan niet in toga,
onderstrepen dat hier nog stof voor reflectie ligt. In de col-
lege- en werkgroepzalen kan het gesprek hierover ook
aankomende juristen helpen om weerbaarder te starten in
hun professionele rollen in onze rechtsstaat. e
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