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De Spaanse aanpak van
partnergeweld

Een perspectief voor Nederland

Mojan Samadi*

Gendergerelateerd partnergeweld tegen vrouwen is de afgelopen jaren een steeds zichtbaarder maatschappe-

lijk en politiek probleem geworden, zowel in Nederland als daarbuiten. Hoewel de Nederlandse overheid

verschillende maatregelen heeft genomen om (ex-)partnergeweld en femicide tegen te gaan, klinkt er stevige

kritiek op het gebrek aan samenhang, specialisatie en aandacht voor de genderspecifieke aard van dit geweld.

In dat kader wordt steeds vaker gewezen op Spanje, waar sinds 2004 een integrale en expliciet gendergerichte

aanpak is ontwikkeld. Deze bijdrage bespreekt de hoofdlijnen en effecten van de Spaanse aanpak van partner-

geweld en verkent in hoeverre dit stelsel aanknopingspunten biedt voor de Nederlandse context.

1. Inleiding

De aanpak van gendergerelateerd geweld tegen vrouwen
staat sinds enkele jaren op de politieke agenda in Neder-
land.? In het bijzonder is er in de afgelopen jaren veel aan-
dacht voor femicide, in de zin van (ex-)partnergeweld met
een dodelijke afloop. Sinds 2022 zijn er expliciete verwij-
zingen naar femicide in parlementaire stukken, beleid en
zelfs in de rechtspraak.? Het Openbaar Ministerie voert
inmiddels al enkele jaren beleid gericht op de aanpak van
femicide en partnergeweld; in 2024 presenteerde het kabi-
net het gezamenlijke plan van aanpak ‘Stop femicide!” van
de Ministeries van Rechtsbescherming, Volksgezondheid,
Welzijn en Sport en Onderwijs, Cultuur en Wetenschap* en
eind 2025 kondigde het kabinet aanvullende maatregelen
aan ter bestrijding van huiselijk geweld.> Ondanks een
zekere prioritering, is er ook veel kritiek op de Nederlandse

De probleemanalyse van
gendergerelateerd geweld tegen
vrouwen brengt toch ook mee dat
het hier een cultureel probleem
betreft dat daarmee een bredere,
aanpak billijkt
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aanpak van (ex-)partnergeweld.® Het commentaar komt er
kort gezegd op neer dat er nog altijd weinig oog is voor de
genderspecifieke aspecten van dit type geweld, er te wei-
nig capaciteit is bij de verschillende instanties en de inte-
grale juridische infrastructuur voor samenwerking ont-
breekt, evenals het vereiste specialisme bij de
verschillende actoren.” Bovendien lijken verschillende
overheidsinspanningen zich vooralsnog met name te rich-
ten op een strafrechtelijke aanpak, terwijl de probleem-
analyse die ten grondslag ligt aan gendergerelateerd
geweld tegen vrouwen toch ook meebrengt dat het hier
een cultureel probleem betreft dat ook een andere, en
daarmee bredere, aanpak billijkt. In het publieke debat
wordt niet zelden gewezen op andere Europese landen die
zowel wat het strafrecht betreft als de integrale overheids-
reactie voorlopen op Nederland. Zo heeft een aantal Euro-
pese landen, te weten Cyprus, Malta, Kroatié en Italié,
recent een aparte strafbaarstelling van femicide in het
leven geroepen.® Wat betreft de integrale aanpak wordt
inmiddels ook naar Spanje gekeken. Dat gebeurt niet
alleen in het publieke debat en de media; het afgelopen
jaar heeft een Nederlandse delegatie van (gerechtelijke)
ambtenaren een werkbezoek gebracht aan Spanje om
lering te trekken uit de Spaanse aanpak van gendergerela-
teerd geweld tegen vrouwen.? In Spanje is er weliswaar
geen bijzondere strafbaarstelling voor femicide, maar het
beleid inzake partnergeweld wordt wel alom geroemd.*
Spanje heeft de afgelopen decennia een vooruitstre-
vende aanpak ontwikkeld om partnergeweld tegen vrou-
wen aan te pakken, met als speerpunt de oprichting van



gespecialiseerde rechtbanken voor de behandeling van der-
gelijke zaken (juzgados de violencia sobre la mujer). Deze
rechtbanken zijn opgericht in 2004 met de invoering van de
wet tegen gendergerelateerd geweld (Ley Orgdnica de Medi-
das de Proteccion Integral contra la Violencia de Género). De
Spaanse aanpak wordt internationaal geprezen vanwege
haar integrale karakter. De wet bevordert de samenwerking
tussen verschillende hulpverleningsinstanties, breidt de
rechten van slachtoffers van gendergeweld uit en biedt
beschermingsmaatregelen. Naast deze juridische maatrege-
len zet de wet in algemene zin in op de bevordering van
gendergelijkheid via culturele en economische maatregelen.
Hoewel in de literatuur ook veel discussie is over deze aan-
pak, laten de cijfers van de Spaanse overheid wel een duide-
lijke dalende trend zien in het aantal femicides.**

In deze bijdrage beschrijf ik het Spaanse stelsel in
dezen en laat ik zien hoe de integrale aanpak eruitziet.
Hiermee beoog ik te illustreren dat de aanpak van gender-
gerelateerd geweld tegen vrouwen meer vergt dan louter
de inzet van juridische instrumenten. Daartoe schets ik
ten eerste de totstandkoming en context van de Spaanse
regelgeving rondom partnergeweld (paragraaf 2). Vervol-
gens bespreek ik de generieke wet tegen gendergerela-
teerd geweld tegen vrouwen (paragraaf 3) en de effecten
daarvan (paragraaf 4). Ik sluit af met enkele concluderen-
de opmerkingen over de uitdagingen van dit systeem en
welke lessen Nederland kan trekken uit de Spaanse aan-
pak (paragraaf 5).

2. De achtergrond van La Ley Orgdnica 1/2004
Vanaf de jaren tachtig, na de val van het fascistische Fran-
co-regime, ontstond er in Spanje een opleving van femi-

nistische groeperingen die hun kans schoon zagen om de
fascistische en daarmee veelal misogyne regelgeving
terug te draaien.*? Vrouwenrechtenorganisaties als Comisi-
on de Investigacion de Malos Tratos a Mujeres (initieel
gelinkt aan de socialistische partij)*3 en Instituto de la
Mujer wisten dankzij de winst van linkse partijen gender-
gerelateerd geweld tegen vrouwen op de politieke agenda
te krijgen.** Naar aanleiding hiervan riep de senaat een
speciale commissie in het leven die aan het einde van de
jaren tachtig rapporteerde over het fenomeen gendergere-
lateerd geweld tegen vrouwen. Die commissie sloot zich
aan bij bevindingen van internationale vrouwenrechten-
organisaties en constateerde dat partnergeweld de meest
voorkomende vorm van geweld tegen vrouwen is in de
Spaanse maatschappij. Als oorzaak wees zij op de patriar-
chale attitudes over het gezinsleven en de positie van de
vrouw daarbinnen.’s Ondanks een positieve ontvangst
van het rapport kwam het nauwelijks tot daadwerkelijke
wijzigingen in wetgeving of beleid.*® De eerste wetswijzi-
gingen waren slechts cosmetisch van aard en bovendien
weinig effectief omdat onvoldoende budget vrijgemaakt
werd voor het beleid. Daar kwam pas vanaf de jaren
negentig langzaam verandering in. Met de oprichting van
vrouwencentra in grote Spaanse steden (Centros de
Informacion de los Derechos de la Mujer) waren de eerste
stappen gezet in het publieke beleid aangaande de aan-
pak van intiem partnergeweld.””

Pas met de invoering van de Ley Orgdnica 1/2004 de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género (hierna: Ley Orgdnica) in december
2004 werd de eerste grote stap gezet.’® De wet erkende
nadrukkelijk dat gendergerelateerd geweld tegen vrouwen
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plaatsvindt wegens de ongelijkheid tussen man en vrouw.
Ook voor die tijd was dat geen baanbrekende vaststelling.
De wet sloot - in zowel letter als geest - aan bij verschil-
lende internationale vrouwenrechtenverdragen (en andere
soft law-instrumenten) en verwees zelfs direct naar de
Wereldvrouwenconferentie van 1995 in Beijing.*? Wel was
deze vaststelling van belang voor de doelstelling van de
wet, die wel degelijk (zeker voor die tijd) progressief en
ambitieus was. Met een veelomvattend en multidiscipli-
nair pakket aan maatregelen beoogde de wetgever een
instrument voor gendergelijkheid te creéren dat zich spe-
cifiek richt op de ongelijkheid tussen man en vrouw.* De
invoering van deze wet ging niet zonder slag of stoot: bin-
nen de Spaanse samenleving barstte een discussie los
over de eigen machismo-cultuur en de vraag of dergelijke

overheidsinitiatieven dat probleem niet alleen maar ver-
groten door er de aandacht op te vestigen.?* Na initieel
verzet in het Spaanse parlement vanuit conservatief-
rechts (Partido Popular) begin 2000, werd het wetsvoorstel
in 2003 opnieuw ter stemming gebracht door de socialis-
ten en met brede steun (inclusief PP) aangenomen.?
Hoewel de analyse van het probleem breder was, in
die zin dat gendergerelateerd geweld in brede zin in ver-
band werd gebracht met genderongelijkheid, beperkte de
wet zich tot één specifieke vorm van gendergerelateerd
geweld, te weten partnergeweld. De term violencia de
genero (gendergerelateerd geweld) in de Ley Orgdnica
kent een scherp afgebakende betekenis en verwijst louter
naar geweld van een man tegen zijn vrouwelijke (ex-)part-
ner.? De achterliggende reden hiervan is dat dit type

Met een veelomvattend en multidisciplinair pakket aan maatregelen
beoogde de wetgever een instrument voor gendergelijkheid te creéren

dat zich specifiek richt op de ongelijkheid tussen man en vrouw
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geweld door de staatscommissie als de meest veelvoorko-
mende vorm van gendergerelateerd geweld was aange-
merkt en dat een scherpe afbakening zinvol werd geacht
om dit probleem daadwerkelijk aan te kunnen pakken.
Tegelijkertijd is er - vooral in recente jaren - ook veel kri-
tiek geweest op deze afbakening.? In de kern gaat het
erom dat de invulling van de term in sterke mate afwijkt
van wat gebruikelijk is in internationale instrumenten,
maar ook in het gebruik van de term in andere discipli-
nes.*

3. De hoofdlijnen van de Spaanse wet tegen
gendergerelateerd geweld

Met de Ley Orgdnica® is een breed palet aan maatregelen
in het leven geroepen ter bestrijding van een specifieke
vorm van gendergerelateerd geweld, te weten geweld
gepleegd door een man tegen zijn vrouwelijke (ex-)part-
ner; er moet sprake zijn of geweest van een relaciones
afectividad tussen de dader en het slachtoffer.?” Dat bete-
kent dat ander geweld, zoals seksuele intimidatie, aanran-
ding, verkrachting, stalking, etc., dat doorgaans eveneens
onder gendergerelateerd geweld wordt geschaard, buiten
de reikwijdte van deze wet valt, tenzij het is gepleegd in
de context van een heteroseksuele intieme relatie.?®

Met de invoering van de Ley Orgdnica is een reeks
maatregelen geintroduceerd ter ‘preventie, bestraffing en
uitbanning’ van dit geweld (artikel 1 lid 2 Ley Orgdnica).
Ik zal hier enigszins met zevenmijlslaarzen doorheen
gaan en sta stil bij de meest opvallende maatregelen.

De wet bevat in de eerste plaats maatregelen die
beogen ‘primaire preventie’ te bewerkstelligen. Ze zijn er
- in de woorden van de wetgever - op gericht de samenle-
ving als geheel ‘nieuwe waardenschalen te laten ervaren,
gebaseerd op respect voor fundamentele rechten en vrij-
heden en gelijkheid tussen mannen en vrouwen'? Zo
wordt vereist dat in alle niveaus van het onderwijs consis-
tente aandacht bestaat voor gendergelijkheid, non-discri-
minatie en vreedzame conflictoplossing (artikel 4-9) en
bevat de wet een verbod op seksistische uitingen in de
media en andere maatregelen ter regulering van seksisme
en misogynie in de media (artikel 10-14), alsmede maatre-
gelen gericht op bewustwording en training van zorgme-

dewerkers om partnergeweld te herkennen en adequaat te
kunnen interveniéren (artikel 15-16).

Ten tweede bevat de wet maatregelen ten behoeve
van slachtoffers. Hierbij gaat het om maatregelen die tot
doel hebben om de autonomie van slachtoffers van gen-
dergerelateerd geweld te vergroten en hun re-integratie in
het sociale en arbeidsleven te vergemakkelijken, zoals het
waarborgen van flexibele werktijden, geografische mobili-
teit, bijzonder verlof en specifieke werkgelegenheidspro-
grammas (artikel 21-26), subsidies en andere financiéle
steun (artikel 27) en een voorrangsregeling voor sociale
huur (artikel 28) maar ook psychologische en maatschap-
pelijke bijstand (artikel 19). Daarnaast zijn er ook meer
juridische maatregelen. Deze hebben enerzijds betrekking
op de rechtspositie van het slachtoffer in de juridische
procedure (zoals het recht op gratis rechtsbijstand in alle
procedures en recht op informatie - artikel 18 en 20) en
anderzijds op risicopreventie- en -beheersingsmaatregelen
gericht op de veiligheid en bescherming van slachtoffers
(zogenoemde ‘secundaire preventie’).

Ten derde bracht de wet een aantal wijzigingen met
zich voor het Spaanse Wetboek van Strafrecht. In de eerste
plaats ging het om de invoering van verschillende strafbe-
palingen (of strafverzwarende omstandigheden bij reeds
bestaande strafbepalingen) inzake geweld tegen een vrou-
welijke (ex-)partner, zoals mishandeling in brede zin
(fysiek, psychologisch en economisch), met bijzondere
aandacht voor bedreiging en dwang en het gebruik van
geweld in het bijzijn van kinderen, waarbij de ontzegging
of beperking van het ouderlijk gezag als onderdeel van de
straf kan worden opgelegd (artikel 36-40).3° Deze straf-
baarstellingen gaan bovendien gepaard met hogere straf-
maxima.3* Daarnaast zijn in het wetboek bijkomende
straffen en maatregelen ingevoerd, zoals het ontzeggen of
intrekken van voorlopige invrijheidsstelling of verloven
bij recidive en de verhoging van straffen bij overtreding
van gebieds- en contactverboden (artikel 33-34, 40). Boven-
dien kent de wet een mediation-verbod voor dit type
geweld (artikel 44).

Tot slot bevat de wet wijzigingen van institutionele
en organisatorische aard. De meest in het oog springende
wijziging is de oprichting van de gespecialiseerde recht-

19. Zie de preambule bij de wet o. I; De
Wereldvrouwenconferentie in 1995 wordt
alom aangemerkt als de meest vooruitstre-
vend in haar doelstellingen en plannen voor
het bewerkstelligen van gendergelijkheid.
20. P. Laurenzo, ‘La violencia de género en
la Ley Integral: Valoracion politico-criminal’,
Jueces Para La Democracia 2005, 54,

p. 20-32.

21. L. Garcia Ramos, ‘La Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. Andlisis y Efectos’, 2018.

22. Roggebrand 2012, p. 797-798.

23. Zie art. 1 lid 1 Ley Organica 2004/1.
24. Albertin Carbé e.a. 2020 wijzen ook op
de kritiek vanuit feministische en queer-lite-

ratuur (zie p. 73 en de aldaar aangehaalde

literatuur).

25. B.M. Pintos, ‘Limites de la utilizacion del
concepto ‘violencia de género’ en la Ley
Orgénica 1/2004 para actuar contra el
acoso sexual’, Journal of Feminist, Gender
and Women Studies 2015/1, p. 53-61; zie
voorts het Spaanse landenrapport van
GREVIO, supra voetnoot 9.

26. De wet is te raadplegen via: violencia-
genero.igualdad.gob.es/wp-content/
uploads/BOE-A-2004-21760.pdfviolencia-
genero.igualdad.gob.es/wp-content/
uploads/BOE-A-2004-21760.pdf

27. Artikel 1 lid 1 Ley Organica 2004/1.
28. Hierop is ook in de Spaanse juridische
literatuur veel kritiek geuit, zie o.a.

P. Laurenzo, ‘La violencia de género en el

derecho Penal: un ejemplo de paternalismo

penal’, in: P. Laurenzo e.a. (red.), Género,
Violencia y Derecho, Valencia: Tirant lo
blanch 2008, p. 329-362; E. Bodelon, ‘Vio-
lencia contra las mujeres y el derecho no-
androcéntrico: perdidas en la traduccion
juridica del feminismo’, in: P. Laurenzo e.a.
(red.), Género, Violencia y Derecho, Valen-
cia: Tirant lo blanch 2008, p. 275-300.

29. Artikel 3 (b) spreekt van ‘las nuevas
escalas de valores basadas en el respeto de
los derechos y libertades fundamentales y
de la igualdad entre hombres y mujeres'.
30. De genoemde artikelen in de Ley Orga-
nica verwijzen naar de gewijzigde artikelen
in het Spaanse wetboek van strafrecht.

31. Hierover is overigens zowel in de juridi-
sche literatuur als praktijk veel discussie

geweest, waarbij o.a. is beargumenteerd

dat een andere bestraffing voor mannelijk v.
vrouwelijk slachtofferschap strijd zou ople-
veren met het gelijkheidsbeginsel. Het
Spaanse constitutionele hof ging niet mee
in deze argumentatie en achtte het onder-
scheid, gezien de probleemanalyse die ten
grondslag ligt aan gendergerelateerd
geweld tegen vrouwen, te rechtvaardigen.
Zie uitgebreid D. Gonzalo Laguna Pontilla,
Los procesos ante los juzgados de violencia
sobre la mujer (diss. Universidad Complu-
tense), Madrid, 2015, p. 98-131; en L.
Bachmair-Winter & A. del Moral Garcia,
‘Spain’, in: F. Verbruggen & V. Franssen
(red.), International Encyclopaedia of Laws:
Criminal Law, Alphen aan den Rijn: Kluwer

Law International 2020, p. 279-280.
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banken voor de afhandeling van zaken aangaande dit
type geweld - Ios juzgados de violencia contra la mujer

- en daaraan gerelateerde maatregelen zoals o.a. oplei-
dingsvereisten voor rechters, officieren van justitie en
politie en gespecialiseerde slachtofferhulp voor vrouwelij-
ke slachtoffers van gendergeweld.3? Het vooronderzoek
wordt geleid door de onderzoeksrechters bij deze recht-
banken (inmiddels zijn dat er 121).33 Na afronding van het
vooronderzoek beslist de onderzoeksrechter over het ver-
volg van de procedure. Indien er onvoldoende bewijs is,
wordt de zaak geseponeerd. Is dat bewijs er wel, dan

Met de oprichting van deze
gespecialiseerde rechtbanken werd
beoogd om de gerechtelijke
procedures voor dit type geweld te
versnellen en tegemoet te komen
aan de belangen en specifieke

behoeftes van slachtoffers

bestaan er twee routes: minder ernstige feiten (eenvoudi-
ge mishandeling, bedreiging) kunnen binnen de gespecia-
liseerde gerechten worden afgedaan, terwijl ernstige fei-
ten (zware mishandeling, partnerverkrachting) worden
doorgestuurd naar de strafkamer van de reguliere recht-
bank binnen die regio. De gespecialiseerde rechtbanken
behandelen niet alleen de strafrechtelijke procedure, maar
ook aanpalende civielrechtelijke procedures, zoals schei-
ding, gezag en omgangsregeling, alimentatie en specifieke
maatregelen ten behoeve van de bescherming van jeugdi-
gen (artikel 44 lid 2). Daarnaast hebben de rechtbanken de
bevoegdheid om beschermende en preventieve maatrege-
len uit te vaardigen voor slachtoffers (gebieds- en contact-
verboden en politiemonitoring). Met de oprichting van
deze gespecialiseerde rechtbanken werd beoogd om de
gerechtelijke procedures voor dit type geweld te versnel-
len en tegemoet te komen aan de belangen en specifieke
behoeftes van slachtoffers. Veruit de meeste zaken worden
aangebracht bij deze rechtbanken door de politie,3* maar
daarnaast kunnen slachtoffers of derden (veelal artsen en
zorgmedewerkers met een meldplicht) zaken ook direct
melden bij de gespecialiseerde rechtbanken.3> De gespeci-
aliseerde rechtbanken hebben bovendien voorzieningen
om tegemoet te komen aan de specifieke behoeftes van
slachtoffers van huiselijk geweld en de gerechtelijke pro-
cedure voor slachtoffers minder belastend te laten zijn. Zo
is er - als opgemerkt - gratis rechtsbijstand, moeten alle
medewerkers van de rechtbanken speciale training heb-
ben gehad en zijn er gespecialiseerde teams met psycho-
logen en maatschappelijk werkers. Andere maatregelen
om het slachtoffer bescherming te bieden betreffen het
mogelijk maken van het horen van het slachtoffer via
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videoverbinding (een anomalie in het Spaanse stelsel,
waarin getuigen in de regel ter zitting worden gehoord),?
en andere maatregelen om het slachtoffer en de verdachte
van elkaar te scheiden, zoals een aparte route naar de
rechtbank, een aparte ingang en een gordijn om het zicht
te scheiden.?”

Daarnaast introduceerde de wet een reeks maatrege-
len ten behoeve van de codrdinatie, monitoring en evalua-
tie van het beleid. In de eerste plaats is daarvoor een spe-
ciaal departement voor gendergerelateerd geweld
(Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género)
ingevoerd dat valt onder het ministerie van Gelijkheid
(artikel 29). Het hoofd van dit departement is bevoegd tot
het formuleren van landelijk beleid inzake gendergelijk-
heid en gendergerelateerd geweld, heeft een codrdineren-
de taak inzake de uitvoering van dit beleid en draagt ver-
antwoordelijkheid voor het vervaardigen en publiceren
van landelijke data inzake dit type geweld. Deze codrdine-
rende taak is des te belangrijker omdat de Spaanse staats-
inrichting sterk decentraal is en een grote mate van zelf-
bestuur toekent aan de verschillende regio’s in het land.3®
Dat brengt mee dat codrdinatie tussen de verschillende
regio’s (en de autoriteiten en instanties in die regios) van
belang is voor het functioneren van het stelsel. Een
belangrijk onderdeel van de delegacion is de Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer, dit orgaan heeft als
primaire taak het verrichten van onderzoek naar de pre-
valentie van gendergerelateerd geweld en het adviseren,
evalueren en coordineren van de samenwerking tussen de
verschillende instituties (artikel 30).3° Het publiceert deze
data elke maand op de overheidswebsite en biedt daar-
mee continu inzicht in ontwikkelingen in dezen.

De gecoordineerde werkwijze is tevens uitgemond in
het VioGén-systeem (Sistema de Seguimiento Integral en
los casos de Violencia de Género); een monitorings- en risi-
cotaxatie-instrument dat beoogt om meldingen bij (en
van) verschillende actoren van gendergerelateerd geweld
samen te brengen, te integreren en toegankelijk te maken
voor de bevoegde autoriteiten (in alle regio’s van het
land).% In het VioGén-systeem kunnen autoriteiten alle
gendergerelateerd geweld-zaken raadplegen, informatie
delen en meldingen plaatsen over ontwikkelingen in de
zaak. Deze informatie wordt gerangschikt per zaak (dus
tussen één slachtoffer en één verdachte) waardoor in één
oogopslag duidelijk is wat de stand van zaken is. Naast
informatiedeling fungeert het systeem namelijk als een
risicotaxatie-instrument voor de beoordeling van de te
nemen beschermingsmaatregelen ten behoeve van slacht-
offers.#* Het systeem houdt rekening met de specifieke
aard van situaties van partnergeweld, waaronder het gege-
ven dat slachtoffers in voorkomende gevallen terugkeren
bij de geweldpleger. Ook dan blijft monitoring (en eventu-
eel beschermingsmaatregelen) noodzakelijk.2*

De Spaanse Ley Orgdnica biedt daarmee een breed en
geintegreerd beleidskader dat verder reikt dan enkel straf-
rechtelijke maatregelen. Naast strafrechtelijke bescherming
en vervolging richt de wet zich op diepere oorzaken van
geweld, door in te zetten op onderwijs, cultuur, gezond-
heidszorg en de economische positie van vrouwelijke
slachtoffers. Deze brede benadering erkent dat gendergere-
lateerd geweld een maatschappelijk probleem is dat op
meerdere niveaus moet worden aangepakt. Tegelijk roept
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dit de vraag op in hoeverre deze maatregelen daadwerkelijk
effectief zijn in de praktijk. In de volgende paragraaf wordt
ingegaan op de concrete effecten van dit beleid en de mate
waarin de beoogde doelstellingen worden bereikt.

4. De effecten van de Spaanse aanpak

Ik benoemde al eerder dat deze integrale aanpak van gen-
dergerelateerd geweld internationaal geprezen wordt. Gro-
tendeels is deze lof te danken aan de sterke daling van dit
type geweld in Spanje sinds de invoering van de wet. Uit
de data over de prevalentie van gendergerelateerd geweld
en femicides blijkt dat er een gestage daling te zien is in
dit type geweld: zo schommelde het aantal (partner)femi-
cides begin 2000 rond de 70, terwijl dat aantal in de afge-
lopen tien jaar rond de 50 ligt.# Hoewel uiteraard niet
met zekerheid te zeggen is dat de daling ook daadwerke-
lijk te danken is aan de wet en de maatregelen die de
Spaanse overheid in dat verband heeft genomen, blijkt uit
vergelijkend onderzoek met andere landen dat partnerfe-
micides in Spanje inmiddels minder vaak voorkomen en
in sterkere mate zijn afgenomen in de periode 2004-2016
dan in andere landen in Zuid-Europa.* Dat wijst er op dat
de daling wel degelijk verband houdt met het Spaanse
beleid. Een dergelijke ontwikkeling is ook zichtbaar ten
aanzien van minder ernstige vormen van partnergeweld.
De jaarlijkse enquétes over de prevalentie van gendergere-
lateerd geweld van de Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer laten al jaren een voorzichtige daling

zien.*s Een ander belangrijk effect van het Spaanse beleid
is de significante toename van meldingen van intiem
partnergeweld. Verschillende onderzoeken laten zien dat
de aangiftebereidheid in het hele land is toegenomen,*®
met een nog sterkere stijging van de aangiftebereidheid
in regio’s waarin de gespecialiseerde rechtbanken zijn
gesitueerd.®” Garcia-Hombrados e.a. linken in hun onder-
zoek de totstandkoming van de gespecialiseerde rechtban-
ken met deze hogere aangiftebereidheid van partnerge-
weld en sluiten bovendien uit dat het hier om valse
aangiftes zou gaan, omdat de stijging gepaard gaat met
een stijging van zaken (en veroordeling) bij die rechtban-
ken. Uit voornoemd onderzoek blijkt dat het hier om mel-
dingen gaat van minder ernstig geweld, die eerder niet
gerapporteerd werden. Daarmee heeft dit beleid dus daad-
werkelijk bijgedragen aan het zichtbaar maken van eerder
onzichtbaar geweld.®®

Een ander effect van de registratie van data is
bovendien dat het beleid op een effectievere manier kan
worden bijgesteld. Zo laten de data consistent zien dat
partnerfemicides het vaakst voorkomen in vakantieperi-
odes (juli, augustus en december) waarin gezinnen veel
tijd met elkaar doorbrengen. In gewelddadige huishou-
dens zijn dat doorgaans geen gelukkige periodes. Die
vakantieperiode brengt mee dat het ook bij hulpverle-
ningsinstanties rustiger is. Dit bewustzijn heeft er onder
meer aan bijgedragen dat de Spaanse overheid hierop
kan inspelen (bijvoorbeeld door meer mensen in te

32. Art. 43 Ley Organica.

33. Indien er geen gespecialiseerde recht-
bank is in de regio, is de reguliere rechtbank
bevoegd de zaak af te handelen. Zie de
informatiefolder van het Spaanse Ministerie
van Gelijkheid over de inrichting van de
rechtbanken: Guide to the system of action
and coordination in cases of gender violen-
ce in Spain, juli 2019, p. 21-22 te raadple-
gen via: violenciagenero.igualdad.gob.es/
wp-content/uploads/GUIADEACCIONE-
SINGLES.pdf.

34.1n 2019 werd 70% van de zaken
gemeld door de politie. Zie J. Garcia-
Hombrados, M. Martinez-Matute & C.
Villa, ‘Specialised courts and the reporting
of intimate partner violence: Evidence from
Spain’, Journal of Public economics
2024/239, p. 4.

35. Garcia-Hombrados e.a. 2024, p. 4-5.
36. Gonzalo Laguna Pontilla 2015,

p. 575-576.

37. Garcia-Hombrados e.a. 2024.

38. Spanje kent zeventien autonome regio’s
(comunidades auténomas) en twee autono-
me steden (ciudades auténomas). Deze
autonome regio's zijn op hun beurt inge-
deeld in vijftig provincies en 8131 gemeen-
tes, die eveneens bevoegdheden hebben op
het vlak van politie en justitie. Zie voor een
overzicht van de bevoegdhedenverdeling
Guide to the system of action and coordi-
nation in cases of gender violence in Spain,
juli 2019.

39. Het observatorium brengt jaarlijks een
rapport uit over de data rondom genderge-
relateerd geweld. Het laatste rapport bevat
de analyse t/m 2023, zie: £/ Observatorio
estatal de violencia sobre la mujer: Colecci-
6n contra la violencia de género, XVIl infor-
me anual del observatorio estatal de vio-
lencia sobre la mujer 2023, te raadplegen
via: violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-

content/uploads/XVII_Anuario_2023.pdf.

40. Zie uitgebreid J.L. Gonzélez Alvarez, J.J.
Lopez Ossorio, C. Urruela Cortés & M.
Rodriguez Diaz, ‘Integral Monitoring Sys-
tem in Cases of Gender Violence VioGén
System’, Behavior & Law Journal 2018,
4(1), 29-40.

41. In 2025 heeft de Spaanse overheid het
VioGén 2 ingevoerd dat een preciezere
risico-taxatie kan uitvoeren met meer oog
voor zaken waarbij kinderen betrokken zijn
en andere kwetsbare slachtoffers (zie de
overheidswebsite: https://sistemaviogen.
ses.mir.es/publico/viogen/en/).

42. Gonzélez-Alvarez 2018, p. 38.

43. De data zijn te raadplegen op de web-
site van het ministerie ( violenciagenero.
igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimas-
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cijfers staan in de volgende grafiek: violen-
ciagenero.igualdad.gob.es/wp-content/
uploads/VMortales_2026_03_23.pdf.

44. Garcia-Hombrados 2024, p. 2.
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content/uploads/Executive-summary.pdf, p.
21-22.

46. Garcia-Hombrados 2024; M. Calvo-
Garcia, ‘The treatment of Gender Violence
in the Spanish Administration of Justice:
Implementation and Effectiveness of the
Organic Act 1/2004, on Integral Protection
Measures Against Gender Violence', US-
China Law Review, 2019/16, nr. 6, p. 237-
257; en het laatste rapport van E/ Observa-
torio estatal de violencia sobre la mujer:
Coleccion contra la violencia de género,
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47. Garcia-Hombrados 2024, p. 2.
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Praktijk

zetten in die periodes).Daarnaast wordt ook in de media
veel aandacht besteed aan dit fenomeen, met name in
die periodes.*® Voorts blijkt uit onderzoek dat in algeme-
ne zin het publieke bewustzijn over dit type gendergere-
lateerd geweld is toegenomen.>° Onderzoek naar het poli-
tieke en maatschappelijke discours laat zien dat op
politiek niveau een verandering zichtbaar is in de wijze
waarop gesproken wordt over gendergeweld en dat de
relatie tussen dit geweld en genderongelijkheid nadruk-
kelijker wordt geaccepteerd.>

Andere belangrijke doelstellingen van de wet waren
het beter beschermen van slachtoffers van gendergerela-
teerd geweld, het versterken van hun rechtspositie in juri-
dische procedures en de procedure minder belastend voor
hen te laten zijn. In het bijzonder geldt dat voor de
oprichting van de gespecialiseerde rechtbanken.5? In dit
verband is er een duidelijke verbetering te zien: zo is er
een significante verkorting van de gerechtelijke procedure
te zien, terwijl tegelijkertijd niet is afgedaan aan de belan-
gen van de verschillende betrokkenen.>* Daarnaast
worden meer beschermingsmaatregelen opgelegd ten
behoeve van het slachtoffer,>* met name ook omdat de
gespecialiseerde rechtbanken dat preciezer, efficiénter en
sneller kunnen doen.5s Voorts is veel geinvesteerd in trai-
ning en specialisatie van de justitiéle autoriteiten die op
dit terrein werkzaam zijn. Hierin is al veel winst behaald:
onderzoek laat zien dat slachtoffers van gendergeweld de
rechtspleging over het algemeen als positief ervaren en in
het bijzonder bestaat er tevredenheid over de bescher-
mingsmaatregelen (inclusief het VioGén-systeem). Dat wil

Onderzoek laat zien dat slachtoffers
van gendergeweld de rechtspleging
over het algemeen als positief
ervaren en in het bijzonder

bestaat er tevredenheid over de
beschermingsmaatregelen (inclusief

het VioGén-systeem)

niet zeggen dat de rechtspraktijk zonder problemen is.
Nog altijd heeft de praktijk te kampen met bewijsproble-
men, worden genderstereotypen gebruikt en is er in voor-
komende gevallen sprake van secundaire victimisatie.>® Zo
blijkt uit onderzoek dat - wederom ondanks training en
bewustwording - de betrouwbaarheid en geloofwaardig-
heid van slachtoffers nog altijd in twijfel worden getrok-
ken wanneer zij niet voldoen aan het beeld van het ideale
slachtoffer.5” Ook de dynamiek van geweld tegen vrouwen
in intieme relaties wordt niet altijd begrepen (in die zin
dat het wordt geframed als een persoonlijk probleem tus-
sen de dader en slachtoffer dan wel een psychologisch
probleem van de een of de ander).5® En bovendien is het
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systeem niet goed toegerust op de noden van bijzonder
kwetsbare slachtoffers, zoals immigranten of vrouwen
met een handicap* (al is ook op dat terrein inmiddels het
beleid gewijzigd).® En tot slot is er kritiek op de effectivi-
teit van de wet vanwege een tekort aan middelen, capaci-
teit en de hoge werkdruk van justitiéle autoriteiten.®* In
dit verband wordt ook op een meer systemisch niveau
commentaar geuit op het strafrechtelijk stelsel; auteurs
spreken van een androcentrisch model®* of institutioneel
geweld tegen vrouwen.®* Alom bekende problemen die we
tegenkomen in alle Europese stelsels, zij het dat in Spanje
duidelijke verbeteringen zichtbaar zijn.*

Van belang is te onderstrepen dat het Spaanse beleid
en de wetgeving niet stilstaan. De periodieke evaluatie
onder leiding van de regeringsdelegatie tegen gendergere-
lateerd geweld brengt mee dat de praktijk voortdurend
wordt gemonitord en het beleid dientengevolge aange-
past. Hierboven is al op een aantal voorbeelden gewezen,
maar een belangrijke ontwikkeling is ook de verruiming
van de definitie van ‘gendergerelateerd geweld’, waardoor
sinds 2022 al het gendergerelateerde geweld tegen vrou-
wen (dus ook wanneer het niet is begaan door een part-
ner) onder deze definitie valt.®> Het is de bedoeling dat de
gespecialiseerde rechtbanken binnenkort alle typen gen-
dergerelateerd geweld behandelen.® Dat dit onderwerp al
decennia hoog op de politieke agenda staat, blijkt boven-
dien uit het budget dat daarvoor wordt vrijgemaakt: in de
eerste jaren na invoering van de wet werd € 800 miljoen
vrijgemaakt®” en inmiddels gaat het om een budget van
jaarlijks zon € 250 miljoen.®®

Concluderend kan worden gesteld dat binnen de
beperkte kaders en gemaakte keuzes belangrijke verbete-
ringen te zien zijn. De Spaanse overheid zette niet alleen
in op een juridische aanpak (hoewel de juridische maatre-
gelen wel de boventoon voeren), maar maakte gender een
integraal onderdeel van een breder beleid. Deze gender-
mainstreaming is zichtbaar in de wijze waarop voortdu-
rend over gendergerelateerd geweld wordt nagedacht en
gesproken in het beleid, de politiek, de media, het onder-
wijs en de cultuur. Dat blijkt zelfs al uit de talrijke artike-
len die in Spaanse wetenschappelijke tijdschriften worden
gewijd aan dit thema.

5. Tot besluit: Spanje als inspiratie voor Neder-
landse reactie op geweld tegen vrouwen?

In het voorgaande heb ik in grote lijnen de Spaanse over-
heidsreactie op één specifieke vorm van gendergerela-
teerd geweld tegen vrouwen geschetst. Die gerichte keuze
van de Spaanse overheid maakte het mogelijk om een
veelomvattende aanpak te creéren voor deze specifieke
vorm van gendergerelateerd geweld. De keuze ging
gepaard met wijzigingen binnen bestaande juridische
kaders (zoals opleidingsvereisten voor actoren, andere
werkprotocollen, versteviging van de positie van slachtof-
fers in procedures) en hervormingen buiten de bestaande
institutionele kaders (zoals de oprichting van gespeciali-
seerde rechtbanken en het departement voor gendergere-
lateerd geweld). Deze wijzigingen waren het gevolg van
een (nog altijd gaande) maatschappelijk en politiek debat
over genderongelijkheid en gendergerelateerd geweld als
uiting daarvan. Inmiddels is het effect van dat beleid
zichtbaar.



Tegelijkertijd wil ik geen utopisch beeld schetsen van
het Spaanse stelsel. Uiteraard is ook in Spanje de praktijk
weerbarstig en is er - zoals ook blijkt uit het voorgaande -
geen sprake van een lineaire progressie. Ondanks dat de
wet een serieuze poging is om een cultuurverandering te
bewerkstelligen, is daarvan nog geen sprake. Dat vergt een
langere adem. Het bewerkstelligen van gendergelijkheid is
een kwestie van generaties en bovendien een verantwoor-
delijkheid van de gehele samenleving, in het bijzonder van
de overheid die een taak heeft in de bescherming van al
haar burgers (met inachtneming van de bijzondere kwets-
baarheden van die burgers). Dat brengt wat mij betreft mee
dat het Spaanse beleid wel een voorbeeld is voor andere
Europese landen, waaronder Nederland. Het laat zien dat
een doelgerichte aanpak van gendergerelateerd geweld
tegen vrouwen noopt tot het maken van scherpe keuzes: in
het benoemen van het probleem, het prioriteren van de
aanpak ervan en het daadwerkelijk vrijmaken van een
structureel en substantieel budget hiervoor zodat maatre-
gelen niet afthankelijk zijn van tijdelijke projecten. De
erkenning dat dit geweld samenhangt met genderongelijk-
heid brengt bovendien mee dat een integrale aanpak gebo-
den is waarbij strafrechtelijke maatregelen samenkomen
met hulpverlening, onderwijs en bewustwording. Dit alles

Het Spaanse beleid laat zien dat
een doelgerichte aanpak van
gendergerelateerd geweld tegen
vrouwen noopt tot het maken

van scherpe keuzes

vergt codrdinatie, maar ook evaluatie, om versnippering
van het beleid tegen te gaan. De Spaanse Ley Orgdnica
biedt hiertoe een heldere blauwdruk. Het opvolgen van dit
voorbeeld is bovendien allang geen vrijblijvendheid meer.
Sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van Istanbul is
er nog altijd onvoldoende veranderd in de wijze waarop
Nederland omgaat met gendergerelateerd geweld tegen
vrouwen. Sinds vorig jaar is daar ook de Europese richtlijn
ter bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk
geweld bijgekomen.® Wil Nederland voldoen aan zijn Euro-
pese en mensenrechtelijke verplichtingen, dan doet het er
goed aan naar Spanje te kijken. e
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